REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE RIOHACHA
SALA DE DECISION DE CIVIL FAMILIA LABORAL

Riohacha, La Guajira, veintitrés (23) de mayo de dos mil dieciocho (2018).

v

Magistrado Sustanciador: ROBERTO AREVALO CARRASCAL.

RAD: 44001-31-03-002-2016-00105-01. Procesc ejecutivo promovido por SOCIEDAD
MEDICA CLINICA MAICAO contra DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA- SECRETARIA
DE SALUD DE LA GUAJIRA.

Resuelve apelacion del auto que no aprobé contrato de transaccion.

ASUNTO A TRATAR

Se procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto mediante apoderado
judicial por la parte demandante, contra el proveido proferido el 31 de marzo de
2017 por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Riohacha, La Guajira, dentro

del proceso ordinario de la referencia.

ANTECEDENTES ‘

SOCIEDAD MEDICA CLINICA MAICAO, mediante apoderado judicial presentd

‘demanda ejecutiva singular por unas facturas contra Departamento de La
Guajira, donde el juzgédo de origen al considerar que los titulos aportados
contienen una obligacion clara expresa y exigible, libr6 mandamiento ejecutivo
con proveido de 5 de diciembre de 2016, notificado personalmente el 16 de
febrero de 2017"; y, durante el término de traslado el ejecutado con memorial
allegé al expediente contrato de transaccion suscrito entre el doctor Calixto
Daza Vergara como apoderado judicial de Sociedad Meédica Clinica Maicao
S.A., el doctor Hugo Leopoldo Diaz Rivera en su condicion de representante
legal y Jefe de Oficina Asesora Juridica del Departamento de La Guajira.

Decision de primera instancia.

1l

Mediante proveido de 31 de marzo de 2017, la iudex a quo, no aprobd el
‘ anterior contrato de transaccion celebrado entre las partes de la lifis, al

considerar que al Acta 003 de 16 de febrero de 2017, emanada del Comité de

1 Folio 406 Cuaderno tres.
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Congciliacién y Defensa Judicial del Departamento de La Guajira, en la que si
bien hace referencia a sus integrantes y a la asistencia de los mismos, no
aparece firmada por los doctores Manuel Cayetano Sierra Delugue y Eloy
Enrique Saurith Rojas, Asesores del Despacho del Gobernador y Asesor con
Funciones de Control Interno, respectivamente, ni se determiné la fuente de
pago de la transaccion, resultandole extrafio establecer que la suma transada
seria cancelada con los reéursos contenidos en el titulo judicial, cuando de éste,
segln proveido se ordend su devolucion a la cuenta corriente 758-016471, que
tiene caracter de inembargable (folio 17 del cuaderno de medidas cautelares)?.
Finalmente afirma que no imparte la aprobacién de la transaccion, por cuanto si
bien con la misma objetivamente se disminuiria la causacién de intereses
moratorios, no puede desconocerse que los dineros con que se pretende
materializarla, ademas de haberse ordenado su reintegro a la cuenta bancaria

de donde fueron deducidos, su inembargabilidad no lo permite.

Recurso de apelacion.

Inconforme con la decisidn de primera instancia, el apoderado judicial de la
demandante, en oportunidad, interpuso recurso de reposicidén y en subsidio el
de apelacion en su contra, para que sea revocada, afirmando que los dineros
contenidos en la cuenta en cuestion, si bien de forma general son
inembargables, la Corte ha establecido que excepcionalmente de acuerdo a las
causales planteadas por la misma, se puedan embargar, por lo que debe
tenerse en cuenta que las obligaciones reclamadas en este proceso son por
titulos (facturas) que tuvieron su fuente en la actividad de prestar servicios de

salud. ,

El recurso de reposicion cumplido el tramite de ley, fue resuelto por proveido de
8 de mayo de 2017, recabando sobre lo expuesto en el auto recurrido y
refiriéndose a las excepciones de inembargabilidad contenidas en la sentencia
de inexequibilidad de la Corte Constitucional, sin identificar la citada, por lo

tanto confirmé su decisién y concedid la alzada interpuesta como subsidiaria.
CONSIDERACIONES

Preliminarmente se Fireqisa, gue la providencia que llega a esta Corporacion, es
pasible del recurso de apelacién al tenor del articulo 321-7 C. G. del P.,

circunstancia que adscribe competencia funcional para desatar la controversia

2 Folio 426 cuaderno tres.
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propuesta, decisidon que serd Unicamente del magistrado sustanciador (art. 35

ejusdem.).

Alega el recurrente que debe revocarse la providencia del iudex a quo, con
fundamento en que los dineros contenidos en la cuenta bancaria de
Gobernacion de La Guajira, si bien de forma general son inembargables de
forma general la Corte ha establecido que excepcionalmente, de acuerdo a las
causales planteadas por la misma, se puedan embargar, para lo cual debera
tenerse en cuenta que las obligaciones que en este proceso se cobran en unos
titulos (facturas) tuvieron su fuente en la actividad de prestar servicios de salud.

Ante el planteamiento del recurrente deben estudiarse los elementos de la
transaccion y los requisitos necesarios para su validez de acuerdo a la
normatividad vigente y las pruebas allegadas al expediente, para establecer si
son suficientes para demostrar que ese acuerdo entre las partes constituye un

contrato de transaccion.

De esta figura juridica, se tiene, que es uno de los mecanismos de solucidén
directa de las controversias contractuales, aunque regido por el derecho
privado, en particular por el articulo 2469 C. C., que lo define, como “un confrato
en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un
litigio eventual. No es transaccion el acto que sélo consiste en la renuncia de un

derecho que no se disputa.”

En efecto, es un arreglo amigable de un conflicto surgido entre las partes, que
esté pendiente de decision judicial o que no haya sido sometido aln a ella, por
medio de concesiones reciprocas, pues no hay transaccién si una de las partes
se limita a renunciar sus derechos y la otra a imponer los suyos. Por eso,
puede ser definida la transaccidon como un negocio juridico por el cual las partes
terminan una contienda nacida o previenen una por nacer, haciéndose
concesiones reciprocas. Desde el punio de vista procesal es un medio anormal
de ponerle fin al proceso, cuando se refiere a la totalidad de las cuestiones
debatidas entre las partes del mismo o, en el evento de ser parcial, clhéusura el

debate en relacion con las pretensiones sobre las cuales haga referencia.

Es decir, el articulo 2469 del Cddigo Civil le otorga a la transaccion el caracter
de negocio juridico extrajudicial, o sea, de acto dispositivo de intereses con

efectos juridicos sustanciales; y de existir un conflicto pendiente entre las partes
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que lo celebran, con efectos procesales de terminacion del respectivo litigio,
siempre que se allegue la prueba del mismo para que el juez pueda valorarlo,
constatarlo y proceder a finalizar el proceso, en el entendido de que en adelante
carece de objeto, porque ya no habria materia para un fallo y de fin, porque lo
que se busca con el juicio y la sentencia ya se obtuvo por las propia"s partes,
que, en ejercicio de la autonomia privada, han compuesto o solucionado
directamente sus diferencias o en la misma medida el juez también podra
abstenerse de finalizar el proceso siempre que observe la carencia los
requisitos exigidos y/o elementos que deben constituir el contrato de

transaccion.

Ahora la Corporacion tiene sentado desde antafio los presupuestos de la

transaccion, asi:

"Si segtin el articulo 2469 del Cddigo Civil la transaccién es un contrato: "en que las
partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio eventual”,
ella aparece dentro del panorama legal como referida a derechos litigiosos, o al menos
controvertidos, y como prohibicion a las partes para intentar o prosegquir un proceso
Jjudicial.

Requiérese entonces como presupuestos para su formacion los siguientes: a) La
existencia actual o futura de discrepancia entre las partes acerca de un derecho; b) Su
voluntad e intencién manifestada de ponerle fin sin la intervencion de la justicia del
Estado; y ¢) La reciprocidad de concesiones que con tal fin se hacen. De aqui que para
resumir las calidades que deben presentar los derechos sobre los cuales recae la
transaccion se emplee la férmula res litigiosa et dubia. '

Acerca de los efectos del contrato aludido dijo la Corte en Sentencia de casacion de
14 de diciembre de 1954: "En el contrato de transaccion celebrado de acuerdo con
las prescripciones generales de los contratos, su efecto no podra ser otro que el de
cerrar, ineludiblemente, absolutamente y para siempre el litigio en los términos
de Ia transaccion. La controversia de alli en adelante carece de objeto, porque ya
no hay materia para un fallo, y de fin, porque lo que se persigue con el juicio y la
sentencia ya esta conseguido. Las partes se han hecho justicia a si mismas, directa
y privadamente, en ejercicio de su libertad; de modo que la jurisdiccion, que es
institucion subsidiaria, quede sin qué hacer. Y se ha hecho justicia en la forma mas
plausible, porque implica abandono de intereses en beneficio comin en busca de /a
paz humana, que es altisimo bien.'® (Negrillas fuera de texto). v

Caso concreto.

La discusion se centra en lo inembargable o no del dinero que se va a emplear
y la disposicion de ese dinero representado en un titulo judicial, que reposa en

el proceso para cancelar el objeto de la transaccién, como lo es la cuantia a la

3CSJ. Cas. Civil. Sentencia de 22 de feb de 1971.
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que ascienden las facturas cambiarias por servicios de salud prestado por la
demandante a la demandada en ejecucion, por no haber sido solucionadas en

oportunidad, situacion que obligd a acudir al cobro forzado ante la jurisdiccion.

La judex a quo hizo cuestionamientos a la situacion planteada con los dineros
representados en el titulo judicial 4360300000169387 por $1.116'514.077,21 en
el contrato de transaccion, por cuanto, inicialmente, esto es, al momenio de
decretarse medida cautelar en el presente proceso ejecutivo se reclamé contra
la misma alegando la demandada en ejecucion, que eran inembargables, sin

embargo a la hora de ahora, celebrada la conciliacién, afirman lo contrario.

Por ofro lado, primera instancia, advera que el susodicho titulo judicial no hace
parte del proceso, toda vez que ordend su devolucién a la cuenta 758-016471
denominada Departamento de La Guajira en el BBVA, comunicando al Banco
Agrario de Colombia en esta ciudad, lo cual fue debidamente informado a esa

entidad bancaria y cita folio 58 (sic) cuaderno de medidas cautelares.

Por su parte el apoderado judicial de la ejecutante, esgrime excepciones de
embargabilidad de dineros publicos, refiriéndose a decisiones de la Corte

Constitucional.

No obstante el escenario planteado, esta Corporacion avizora, que esa
discusion de embargabilidad e inembargabilidad de los dineros pierde vigencia,
al no tener injerencia el juez sobre ese particular punto por haber salido del
ambito de sus funciones con la devolucién ordenada, ya que la responsabilidad
seria de quien disponga de esos recursos, en el evento en que efectivamenie
estuvieran restringidos, y no encuadren dentro de las excepciones

determinadas por la Corte Constitucional.

Aclarado lo anterior, continuando con el contrato de transaccién allegado por la
demandada al proceso, “Requiérese entonces como presupuestos para su"formacién
los siguientes: a) La existencia actual o futura de discrepancia entre las partes acerca
de un derecho;”, exigencia que se cumple ante la existencia del proceso
ejecutivo originado por el no pago de los titulos valores adosados a la demanda.
“b) Su voluntad e intencién manifestada de ponerle fin sin la intervencion de la justicia
del Estado;” Es incuestionable su satisfaccion por la exteriorizacién del animo de
componer la diferencia mediante el acuerdo de voluntades realizado en forma

privada y allegado al proceso. “ ¢) La reciprocidad de concesiones que con tal fin
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se hacen. De aqui que para resumir las calidades que deben presentar los derechos
sobre los cuales recae la transaccion se emplee la formula res litigiosa et dubia.” No
puede desconocerse que en este punto existe el cumplimiento requerido, al
hacer renuncia las partes a aspectos que habian sido incluidos en el litigio, verbi

gratia, intereses, honorarios del apoderado judicial.

Ahora, prosiguiendo con el examen del asunto, "En el contrato de transaccion
celebrado de acuerdo con las prescripciones generales de los contratos, su efecto no
podra ser otro que el de cerrar, ineludiblemente, absolutamente y para siempre el
litigio en los términos de la transaccion. La controversia de alli en adelante
carece de objeto, porque ya no hay materia para un fallo, y de fin, porque lo que
se persigue con el juicio y la sentencia ya esta conseguido.”, aspectos donde se
tendra en cuenta lo plasmado por los contratantes en las disposiciones de ese
acuerdo de voluntades. En lo que concierne al debate, veamos lo que se

estipuld:

“SEGUNDO: La suma por la que se transa integralmente se cancelara con los recursos
contenidos en el titulo judicial No. 4360300000169387, el cual reposa dentro del
proceso radicado 44-001-31-03-002-2016-00105-00.

TERCERO: Una vez se imparta aprobacion de la presente transacciéon se solicita al
sefior Juez levante la medida cautelar y ordene poner a disposicion del departamento
de La Guajira el remanente de los recursos embargados dentro del proceso de la
referencia.” = !

Las clausulas anteriores soslayan la realidad procesal, en el entendido que
tienen como premisa la existencia formal en el expediente del titulo judicial No.
4360300000169387, cuando se dispuso su devolucién mediante auto de 10 de
febrero de 2017, en su ordinal primero (fl. 41 cdno. medidas cautelares),
decisién que se comunico al depositario del titulo, Banco Agrario de ‘C)olombia
de esta ciudad, con oficio JSCC-0315 de 17 de marzo de 2017 (fl. 56 ibidem.);
luego no hay lugar a cumplir en la forma como se acordo en la transaccion (fl.
416), re-!specto a que el juez “ordene poner a disposicién del Departamento de
La Guajira el remanente de los recursos embargados ...”, por cuanto de lo que
se avizora en el expediente, si bien existe decreto de medidas cautélares,
respecto de los dineros que se habian puesto a buen recaudo en el proceso,
hubo_orden de su”d'evo[ucién, coa distinta es que no se haya materializado,

pero formalmente con decision ejecutoriada esta ordenada su salida.

En ese orden, no se avista que como efecto de la transaccién resulte el cierre,
‘ineludiblemente, absolutamente y para siempre” del litigio originado entre las
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partes con el proceso ejecutivo que nos ocupa al no estar demostrado que la
pendencia terminara de una vez por todas, ya que el pago con el recurso
destinado para cancelar la obligacién, no lo puede hacer el juez, a quien se
asignd tacitamente esa misién, para una vez sucedido eso, devolver el
remanente; cuando ningun poder dispositivo tiene sobre el citado titulo judicial,
haciéndose imposible la materializacion.
.

De los otros reparos echados de menos por primera instancia, este juez plural
no los comparie, como el no haber firmado el acta todos los miembros del
comité de conciliacidn, puesto que impera la mayoria, maxime cuando no esta
demostrado que exista tal exigencia para su validez, ya que no puede deducirse
de la facultad concedida a la Jefe de Oficina de Asesora Juridica del
Departamento de La Guaijira, de “fomar decisiones frente a las conciliaciones y
fransacciones que se presenten previa autorizacién del comité de conciliacién y

defensa judicial del Departamento de La Guajira, ...”

No puede perderse de vista que “El juez controla la transaccién desde un doble
angulo:. como - contrato, caso en el cual vela porque él cumpla los requisitos
sustanciales, y como medio anormal de ponerle fin al proceso, cuando recae sobre la
fotalidad de las cuestiones debatidas (pero tambien cuando es parcial), exigiendo las
condiciones formaleg que para tal acto procesal consagra el articulo 340 ibidpem:” (hoy
312 C. G. del P.). (Auto de 5 de noviembre de 1996. M. P. José Fernando
Ramirez Gémez), cﬁado en C.de P. C. de LEGIS S.A. supra 1852)

Con Iag precisas razones expuestas, este despacho comparte la parte
resolutiva del proveido recurrido en apelacién, circunstancia ante la cual
deviene su confirmacion, sin que haya lugar a costas por no haberse causado
(art. 365-8 C. G. del P.).

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de 8 de mayo de 2017, proferidho por el
Juzgado Segundo Civil del Circuito de Riohacha, la Guajira, dentro del proceso
ejecutivo promovido por SOCIEDAD MEDICA CLINICA MAICAO contra
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA —-SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL.
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SEGUNDO: Sin costas.

TERCERO: Devolver el expediente al juzgado de origen una vez alcance

ejecutoria este proveido, previa desanotacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OBERTO AREVALO CARRASCAL
; Magistrado



