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Se procede a proferir sentencia escrita conforme lo autoriza el decreto 806 de 2020 articulo
15 numeral 1° y una vez surtido el traslado a las partes para que alegaran de conclusion,
con el fin de resolver con el fin de resolver con el fin de resolver el Grado Jurisdiccional de
Consulta y el recurso de apelacion presentado por el apoderado de la parte demandada
contra la providencia dictada el 11 de diciembre de 2019, proferido por el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Riohacha, La Guajira, en el proceso de la referencia, que fue
reconstruido por orden de esta Corporacion.

Por disposicion del art. 279 y 280 del C.G.P., esta sentencia sera motivada de manera
breve, en virtud a que la demanda, la contestacion y las actuaciones procesales son
suficientemente conocidas por las partes del proceso, para iniciar el argumento desde la
sentencia de primera instancia.

l. ANTECEDENTES

El actor demando a la pasiva pretendiendo se declarara la existencia de un contrato laboral
desde el 15 de diciembre de 2006 al 24 de septiembre de 2015, y consecuencialmente se
ordene el pago de los beneficios convencionales asi: subsidio de alimentacion, prima
técnica, prima de servicios, prima extraordinaria, prima de vacaciones, estimulo de
recreaciéon, prima de navidad, bonificacién por servicios prestados, bonificacion especial de
recreacion e incrementos; asi mismo peticioné condena por concepto de cesantias de que
trata el articulo 45 del Decreto 1045, indemnizacién moratoria, condena ultra y extra petita
y las costas procesales.

Como sustento de sus pretensiones indico que: estuvo vinculada con la demandada desde
el 15 de diciembre de 2006, y hasta el 24 de septiembre de 2015; que inicialmente fue
vinculada mediante un contrato de trabajo de intermediacion con la empresa de servicios
temporales ACTIVOS SA., bajo el cargo de auxiliar administrativo y a cambio de un salario
de $870.000; que finalizado dicho contrato suscribié un nuevo contrato con la empresa de
servicios temporales HUMAN TEAM LTDA, con vigencia entre el 30 de noviembre de 2007
y el 30 de abril de 2008, sin que hubiere operado interrupcion entre el antiguo y el nuevo



vinculo, que en esta nueva ocasion el cargo ejercido fue el de asesor punto de atencion a
cambio de un salario igual al que ya mantenia; firmd dos nuevos contratos con la empresa
de servicios temporales RED DE UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL EJE CAFETERO
ALMA MATER desde el 02 de mayo de 2008 y hasta el 30 de noviembre de 2008 y del 01
de diciembre de 2008 al 15 de marzo de 2009, a cambio de un salario de $1.009.000 y
funciones similares a las que venia ejerciendo; que posteriormente suscribié 8 contratos
adicionales sucesivos con la empresa de servicios temporales TEMPORALES UNO A SA.,
bajo el cargo comercial 111, y salario de $1.494.500; que la ultima vinculacion se efectu6 por
intermedio de la temporal OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES SA., desde el 01 de
diciembre de 2014 al 24 de septiembre de 2015, bajo igual cargo y salario; que el objeto
contractual de todos los contratos, fue para cumplir labores propias del punto de atencion
del Fondo Nacional del Ahorro, en la ciudad de Riohacha, que siempre recibi6 6érdenes por
parte de funcionarios de “némina” adscritos a la entidad demandada, siendo su jefe directo
el “jefe de la division comercial de la demandada”; finalmente sefialé que tenia entre otras
funciones: asesorar los usuarios que acudian a la oficina del FNA en Riohacha, tramitar
créditos, atender clientes interesados en adquirir productos con la entidad y todas las que
se desprendan del objeto social de la misma.

2.1. CONTESTACION DE LA DEMANDA
La empresa demandada se pronuncio de la siguiente forma:

Negé la existencia de un vinculo laboral para con la demandante; que el cargo de auxiliar
administrativo no existe dentro de la planta de personal de la entidad.

Indic6 que el actor fue contratado por las empresas de servicios temporales ACTIVOS SA
, HUMAN TEAM, RED DE UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL EJE CAFETERO ALMA
MATER, TEMPORALES UNO A- BOGOTA S.A. Y OPTIMIZAR SERVICIOS
TEMPORALES S.A., para prestar servicios como trabajador en mision debido al incremento
de la produccion (captacion de nuevos afiliados, aumento en otorgamiento de créditos de
vivienda y educativos, aperturas de ahorros programados, etc).

Adujo no haber sido intermediario de contratacion laboral, sino que fungié como empresa
usuaria de acuerdo a la Ley 50 de 1990.

Se opuso a las pretensiones y propuso como excepciones: falta de legitimacion en la causa
por pasiva, inexistencia de obligacion a cargo del fondo nacional del ahorro, cobro de lo no
debido, inexistencia de la relacién laboral, excepcién de pago, buena fe, la genérica,
prescripcion, imposibilidad legal del FNA para contratar laboralmente y legalidad de la
contratacion.

Asimismo llamoé en garantia a HUMAN TEAM SAS, SISTEMA UNIVERSITARIO DEL EJE
CAFETERO, TEMPORALES UNO A BOGOTA SA. Y OPTIMIZAR SERVICIOS
TEMPORALES SA.

SISTEMA UNIVERSITARIO DEL EJE CAFETERO

A su turno, SISTEMA UNIVERSITARIO DEL EJE CAFETERO llamé6 en garantia a la
COMPANIA DE FIANZAS S.A.



Indicé que el actor suscribio dos contratos individuales para con la compafiia por duracion
de la obra o labor.

Sefalo que el segundo contrato se suscribié el 01 de Diciembre de 2008; y que las 6rdenes
provenian directamente de la entidad empleadora; RED ALMA MATER.

Propuso como excepciones: previas: prescripcion, legal cumplimiento del contrato laboral
suscrito con la demandante; de fondo: prescripcion, cobro de lo no debido, pago,
enriquecimiento sin causa, compensacion, falta de legitimacién en la causa e innominada.

Y complementé sefalando:

A LAS PRETENSIONES

Mi mandante se opone a la declaracién a favor del demandante, de la existencia de
un contrato de trabajo en condiciéon de trabajador oficial, con extremos del 15 de
diciembre de 2006 hasta el 24 de septiembre de 2015; toda vez que los contratos
laborales, suscritos por el demandante y mi defendida, de manera libre y espontanea,
dan cuenta de dos relaciones contractuales validas legalmente, surgidos con ocasion
del contrato interadministrativo No. 089 del 30 de abril de 2008 suscrito con el Fondo
Nacional del Ahorro y para apoyar la ejecucion de su objeto contractual, relacionado
con: “Prestar al Fondo Nacional del Ahorro los servicios de soporte atinentes a la tercerizacion
en los procesos misionales en actividades relacionadas con la gestién comercial, aportes de
cesantias, capacitacion de ahorro voluntario, administracién de cuentas y pago, gestion de
crédito, desembolso, facturacion y cartera, asi como las actividades relacionados con los
procesos de soporte en gestion humana, administrativa, juridica, informética, planeacién y
control interno”. Contrato interadministrativo, para cuya ejecucion, requeria la Red Aima
Mater, previamente facultada, vincular personal, ante quien tuvo la condicién de
empleador, actuando con absoluta independencia, utilizando sus propios medios y
gozando de libertad, autonomia técnica y directiva, en aras de cumplir con el objeto
convencional No. 089 de 2008.

Consecuente con la anterior oposicién, mi mandante se opone de igual manera a las
condenas solicitadas por el demandante, para el pago de salarios, vacaciones, prima
de vacaciones, prima de navidad, prima extraordinaria de diciembre, prima de
servicios legal, estimulo de recreacion, bonificacion especial de recreacion, beneficio
de alimentacién, prima quinguenal, cesantias, indemnizacién por terminacion
unilateral del contrato, indexacion, intereses de mora y cualquier otro emolumento
solicitado; por cuanto, la entidad que represento no tiene ni ha tenido convencion
colectiva alguna, de la cual se pueda derivar o exigir derechos a favor de sus
trabajadores por parte de mi defendida; asi mismo, porque las prestaciones surgidas
durante el tiempo de las relaciones laborales entre la demandante y la Red Aima
Mater, hoy SUEJE, le fueron liquidadas y canceladas oportunamente, conforme los
contratos laborales de obra o labor determinada, suscritos el 2 de mayo de 2008
vigente hasta el 15 de octubre de 2008 y el 1 de diciembre de 2008 vigente hasta el
15 de marzo de 2009; situaciones que indica que las declaraciones y condenas
solicitadas no estan llamadas a prosperar.

ACTIVOS S.A. Y SEGUROS DEL ESTADO

Sefald que el demandante estuvo vinculado por intermedio de dos contratos individuales
de trabajo en misiéon por el término que dure la obra o labor ante ACTIVOS SA,; el primero
del 15 de diciembre de 2006 al 29 de noviembre de 2007 y del 04 de enero de 2008 al 30
de abril de ese mismo afio.

Adujo no constarle los restantes hechos, se opuso a las pretensiones y propuso las
excepciones previas; caducidad y prescripcion; pago y de fondo: prescripcién y caducidad,
inexistencia de la obligacion, inexistencia de causa para pedir, cobro de lo no debido,
enriguecimiento sin causa, compensacion, buena fe y nominada.

Activos S.A., Llamé en garantia a SEGUROS DEL ESTADO.



Respecto del llamamiento en garantia, SEGUROS DEL ESTADO se pronunci6 asi:

7.- Para amparar el cumplimiento del contrato estatal suscrito ACTIVOS S.A., tomé, la Pdliza Colectiva de
Seguros N® 062187539 Ramo 5 expedida por SEGUROS DEL ESTADO, tomada por ACTIVOS S.A., siendo el
asegurado o beneficiario, el FONDO NACIONAL DEL AHORRO, con fecha de expedicién 11 de octubre del
2006, con fecha de inicio 11 de octubre de 2006 y terminacién 11 de octubre de 2010.

8.- Pdliza que ampara entre otras el pago de sala!los. prestaciones sociales e indemnizaciones, el cual cubre a
las entidades estatales contratantes contra el incumplimiento de las obligaciones laborales a que estd
obligado el contratista para la ejecucién del contrato.

9.- En cumplimiento de lo pactado con la empresa cliente, Fondo Nacional del Ahorro mi representada
suscribié Contratos individuales de Trabajo de Trabajador en Misién por el Término que dure la obra o labor
para satisfacer las necesidades laborales del cliente y en desarrollo del contrato y objeto social como se prueba
con la documental allegada al expediente.

10.- El demandante de manera libre y voluntaria, suscribié con ACTIVOS S.A., dos (2) Contratos Individuales
de Trabajo de Trabajador en Misién por el término que dure la obra o labor siendo el Gltimo de fecha enero
04 de 2008, para prestar sus servicios como empleado en mision en la empresa usuaria FONDO NACIONAL
DEL AHORRO en el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, con fecha de finalizacién 30 de abril de 2008.

11.- Ala firma de cada uno de los contratos de obra al accionante le fue informado las condiciones, naturaleza
de la vinculacién, asi como la calidad en la que se remitia al Fondo Nacional del Ahorro.

12.- ACTIVOS S.A., NO tiene constituido organizacién sindical y por ende NO ha celebrado convencién
colectiva de trabajo, Pacto Arbitral, Laudo Arbltral ni ningun otro, con sus trabajadores.

13.- El demandante en vigencia de cada una de las contrataclones jamas presentd reclamacion, sobre
inconformidad o duda alguna acerca de su vinculacién o naturaleza de sus contratos.

OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES S.A.

Acepté que mantuvo un vinculo con la actora del 01 de diciembre de 2014 al 24 de
septiembre de 2015, mediante contrato por obra o labor, habiendo prestado servicios en
mision ante el FONDO NACIONAL DEL AHORRO.

Se opuso a las pretensiones y propuso las excepciones: existencia de procedimiento
concursal en curso para el pago de las prestaciones sociales pretendidas por el
demandante; inexistencia de afectacidon de pdliza para pago de prestaciones sociales objeto
de la demanda, y la genérica.

TEMPORALES UNO A BOGOTA S.A.S.

Informé que la vinculacion del actor para con la temporal se dio en diferentes cargos como
trabajador en misién de la empresa usuaria FONDO NACIONAL DEL AHORRO, tales
como: comercial Ill, operativo Clase Il y auxiliar de apoyo, asi:

Es necesario mencionar que un trabajador en misién, por el obj=tivo que busca la Ley,
puede, en muchos casos, prestar sus servicios en la misma eripresa usuaria por una
temporada mayor a 12 meses. Por ejemplo por un reemplazo jie personal que pueda
durar mas de un ano o también si en la empresa presta servicios especificos diferentes.
“La relacion contractual temporal no se da entre la empresa us iaria y el trabajador en
mision, sino entre aquelia y la EST".

Situacion que se refleja con el presente caso, pues la vinculaciéon laboral del sefor
BLAS ANTONIO ANGULO MEJIA se realizé de manera directa con TEMPORALES
UNO A BOGOTA S.A.S. para diferentes cargoscomo trabajador en misién de la
empresa usuaria FONDO NACIONAL DEL AHORRO asi:

16/03/2009
01/12/2009
26/03/2010
05/04/2011
07/02/2012
14/03/2012
04/04/2014

30/10/2009
23/03/2010
18/03/2011
12/01/2012
13/03/2012
06/12/2012
30/11/2014

Comercial Il

Operativo Clase |l
Auxiliar de Apoyo
Auxiliar de Apoyo
Auxiliar de Apoyo
Auxiliar de Apoyo
Comercial Il



Propuso como excepciones: De mérito: buena fe del empleador, inexistencia del derecho
de acreencias laborales del sector publico, cobro de lo no debido e inexistencia de la
obligacion, pago, buena fe de la temporal frente al contrato comercial, prescripcion e
inexistencia garantia real o contractual entre el fondo nacional de ahorro y temporales uno
A Bogota SAS.

2.2 LA SENTENCIA APELADA

Mediante providencia fechada a 11 de diciembre de 2019, el JUZGADO PRIMERO
LABORAL DEL CIRCUITO DE RIOHACHA, resolvi6 declarar la existencia de un contrato
laboral entre las partes con extremos temporales entre el 15 de diciembre de 2006 y el 24
de septiembre de 2015 y acto seguido resolvié absolver de lo demas.

Hizo un recuento de los casos en los cudles las empresas usuarias pueden contratar la
prestacion de actividades con empresas de servicios temporales, entre los cuales enuncié:
1) cuando se trate de labores ocasionales; 2) para cubrir vacaciones; 3) cuando ocurran
incrementos de produccion.

Igualmente citd las pruebas que considero relevantes al caso, en especifico, los contratos
laborales y certificaciones expedidas por las empresas temporales; asi como las
declaraciones vertidas en juicio.

Asi llego a la conviccion de la existencia de un vinculo contractual entre las partes entre el
15 de diciembre de 2006 y el 24 de septiembre de 2015, porque a su juicio, tales actividades
se celebraron con continuidad y el demandante fue contratado para atender una actividad
permanente de la entidad, como lo fue la prestacion del servicio en el punto de atencién de
Riohacha y acto seguido procedio a determinar las prestaciones a que tuviera derecho el
trabajador.

Respecto de la calidad de beneficiario de la convencion colectiva sefialé que la misma
contempla los requisitos legales que permiten tenerla como prueba. Adujo que el Sindicato
suscriptor de la convencion colectiva en cita, no establecié constancia de si actuaba o no
como mayoritario para la fecha de la firma del contrato laboral o de la vigencia del vinculo.

Indicé que no existe prueba solemne a fin de probar la condicion de mayoritario de un
sindicato, y que la misma debe estar demostrada, circunstancia que a su juicio, no ocurrio.

Hizo alusién al folio 91 para sefalar que, la parte actora no demostré que al momento de la
suscripcién del vinculo laboral y durante la vigencia del mismo, el sindicato actu6 como
mayoritario, razon por la cual concluyé que las pretensiones que pendian de esa
declaratoria debian ser denegadas.

En punto a las pretensiones de indole legal, en especifico de la reliquidacion de las
cesantias, sefialo que corresponde al ex trabajador demandante probar el infrapago de las
prestaciones sociales, pues se erige en una afirmacion definida y consecuencialmente tenia
la carga de probar: primero el valor de lo pagado, y segundo, los errores que se generaran
de ese pago, circunstancia que no ocurrid pues sefalé que al respecto, solo obra la
pretensiéon en este sentido pero sin sefialar mayores hechos o pruebas que lo corroboren.



2.3 RECURSO DE APELACION.

Intentando la revocatoria de la Sentencia de Primera Instancia, la parte demandante
interpuso recurso de apelacién en contra de la decisibn adoptada con los siguientes
argumentos:

“Acierta el despacho al reconocer la verdadera condicion de mi mandante como trabajador
oficial; esta plenamente demostrado que era su verdadera condicién y no la de trabajador
en mision que le quiso endilgar el FNA (Fondo Nacional del Ahorro), por otra parte se
equivoca por completo el Despacho al asumir una actitud protectora a una entidad publica
gue a todas luces actua violatoria de los minimos derechos de los trabajadores, toda vez
que la sola declaracion de su parte, de la verdadera condicibn de mi mandante
automaticamente lo legitima para reclamar las prestaciones convencionales gque se
encuentran enlistadas en el expediente con su debida constancia de radicacion ante el
Ministerio de Trabajo.

No es cierto como lo afirma su sefioria que para que mi mandante tenga derecho a disfrutar
de la convencion deba demostrar la calidad de sindicato mayoritario de Sindefonahorro, la
clausula tercera de la convencion colectiva, claramente detalla que este acuerdo entre
partes se aplicara a todos los trabajadores oficiales de la entidad sin distingo; en ninguno
de sus apartes dispone que sera aplicable a quienes la hayan suscrito o quienes estén
pagando cuotas sindicales; no, a todos los trabajadores oficiales; por tanto, apenas se
reconoce su condicién, inmediatamente se legitima para reclamar todos los derechos que
de la convencién se deriva tal y como lo ha expuesto la CSJ en diversos fallos, respecto a
demandadas del extinto ISS, cuya situacién legal era exactamente igual a la de mi
mandante (...).

La certificacion que se aporta viene fechada febrero de 2014 y las labores ejecutadas por
mi mandante culminaron en septiembre de 2015, es decir que a partir de la suscripcion de
esa certificacion, transcurrié un afio y siete meses en la que no entiendo por qué razén le
ha echado en hombros de mi mandante la totalidad de la carga probatoria, aplicandole una
interpretacion de la jurisprudencia que trajo a colacion restrictiva, y tendiente a favorecer a
una entidad violatoria de los derechos del trabajador; pero asi como usted endilga la
responsabilidad del trabajador de no haber probado la vigencia de la convencion durante el
tiempo laborado, donde aparece al expediente de prueba alguna por parte del FNA, que
demuestre que dicha convencidon no estaba vigente, no se puede endilgar toda la
responsabilidad a mi mandante en el tema probatorio, en razén a que el FNA, Unicamente
su defensa se limité a decir que €l era un trabajador en mision, y que no estuvo en la planta
de la entidad; asi habiéndose reconocido su condicion de trabajador oficial, solicito en
segunda instancia que se revogque la absolucion respecto de las pretensiones econdmicas
y que condene al FNA al pago de la totalidad de las mismas, toda vez que tiene derecho
con base en la cldusula tercera de la convencidn colectiva y al reconocimiento y pago de la
indemnizacion moratoria prevista para trabajadores oficiales (...), en razén a que todas las
maniobras que usted manifesté en el fallo, tal como el exceso en el término de contratacién,
gue las labores eran propias de la entidad, que no hubo interrupciones, todo ello denota
mala fe, y frente a ello la Corte Suprema se ha pronunciado, respecto de la indemnizacion
por “haber actuado de mala fe” pues para el trabajador oficial basta con demostrar que las
contrataciones excedieron los 6 meses prorrogables por 6 meses mas para que se pueda
acceder a la indemnizacion.




Solicito al Tribunal de Riohacha, que sea consecuente con los demas tribunales del pais
que todos condenan al FNA, y no entendemos las razones por las cuales la Unica excepcion
es el Tribunal de Riohacha’.

ALEGATOS DE CONCLUSION
PARTE DEMANDANTE:
Se pronuncio asi:

“Discrepamos de la negativa a reconocer las prestaciones convencionales deprecadas con la
demanda, asi como la indemnizacién moratoria prevista por el Decreto 797 de 1949.

(...) existe prueba al expediente que acredita a SINDEFONAHORRO como sindicato mayoritario de
la entidad; por una parte, se aporta certificacion la cual viene suscrita por presidente y secretario de
la agremiacion y un aspecto que paso por alto el aquo en su decision, no aparece aportado por el
FNA, prueba alguna que discuta el contenido de dicha certificacion. La corte suprema, trato el tema
en sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia en la cual figura como Magistrado Ponente:
GUSTAVO JOSE GNECCO MENDOZA y bajo la Radicacion No. 21904, de veinte (20) de febrero
de dos mil cuatro (2004).

(...) Bajo esta preceptiva, debe el despacho apreciar la tnica prueba existente al foliado relativa al
caracter de mayoritario del sindicato que aglutina a los trabajadores oficiales del FONDO
NACIONAL DEL AHORRO Carlos Lleras Restrepo, desde su constitucion en el afio 1978, maxime
al relucir tacitamente tal caracter, con la firma de la convencion por parte del FNA con esta
agremiacion, de lo contrario, ¢ qué sentido tendria haber suscrito una convencién con un sindicato
que no se reputa mayoritario?

No obstante, lo anterior, y acreditado que el sindicato denominado SINDEFONAHORRO, tiene el
caracter de mayoritario, insisto en que los derechos en cabeza de mi mandante sobrevienen de
manera directa y no por extension a terceros, conforme lo establece el articulo 3 de la convencion
colectiva suscrita entre los trabajadores oficiales y el Fondo Nacional del Ahorro.

De la misma forma y con base en los mismos argumentos esgrimidos por el despacho para declarar
la verdadera condiciobn de mi mandante, ha debido reconocerle las prestaciones convencionales
reclamadas con la accién. Igualmente, debe condenarse al Fondo Nacional del Ahorro, al
reconocimiento de la indemnizacion moratoria prevista por el decreto 797 de 1949, por cuanto tal y
como acertadamente lo manifesté el A quo, la entidad demandada, intento disimular o disfrazar la
verdadera condicién del demandante de trabajador oficial, tratando de hacer creer que se trataba
de un trabajador en misién”.

Finalmente sefialé que esta demostrada la mala fe de la demandada por lo que solicit6 el pago de
indemnizacién moratoria en su favor.

ACTIVOS SA
En lo relevante adujo:

“la terminacion de cada uno de los contratos de obra por la finalizacion de labor contratada,
ACTIVOS S.A.S, le liquidé y cancel6 las respectivas prestaciones sociales como se observa en la
copia de estas anexas al plenario, donde se consignaron todos los conceptos a cancelar,
cumpliendo de esta manera con sus deberes y obligaciones, debiendo ser declarada probadas las
excepciones de pago, inexistencia de la obligacion, Cobro de lo no debido, Inexistencia de causa
para pedir y enriguecimiento sin causa.



El demandante recibié el pago de los salarios y prestaciones sociales incluidas las cesantias e
intereses de cesantias y todos los factores salariales a los que tenia derecho causadas durante la
vigencia de la relacién contractual de forma correcta, total y oportuna sin que de ellos se pueda
predicar algun tipo de mora o indemnizacion a favor del demandante y a cargo de mi representada,
como se encuentra acreditado con las néminas de pago Y la liquidacién definitiva vista a folios del
expediente.

Aunado a que el termino para presentar demanda solicitando el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria establecida en el articulo 65 C.S.T., dicho pago fenecio, teniendo en cuenta
gue el primer contrato de trabajo termino el 29 de noviembre del 2007 y el ultimo el 30 de abril
del 2008 debiendo presentar la accion dentro de los 24 meses siguientes, hecho que no
ocurrio en el caso en comento, al respecto la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
en la Sentencia con Radicacion 36577 del 6 de mayo de 2010

(...) Contrato de obra N° 230,559, con fecha de inicio de labores el 15 de diciembre de 2006, la
cual terminé el 29 de noviembre de 2007, habiendo transcurrido desde la fecha de presentacion de
la demanda en la oficina judicial el 15 de abril de 2016, nueve (9) afios.

Contrato de Obra N°325109, Con fecha de inicio de labores el 04 de enero de 2008, la cual termind
el 30 de abril de 2008, habiendo transcurrido desde la fecha de presentacion de la demanda en la
oficina judicial el 15 de abril de 2016, a la actualidad nueve (9) afios.

Habiendo transcurrido desde la fecha de presentacion de la demanda en la oficina judicial el 15 de
abril de 2016, a la actualidad Diez (10) afios, encontrdndose PRESCRITA cualquier accién legal
en contra de mi defendida”

FONDO NACIONAL DEL AHORRO: Expuso:

“Solicitamos a la Honorable sala confirma la providencia antes citada pues tal y como lo manifesté
el A QUO, no aparece demostrado dentro del foliado que el demandante sefior BLAS ANTONIO
ANGULO MEJIA, pueda ser beneficiario de la convencién colectiva suscrita por el FONDO
NACIONAL DEL AHORRO, esto por cuanto:

No logr6 demostrar la intencion del demandante sefior BLAS ANTONIO ANGULO MEJIA, de
pertenecer a agremiacion sindical alguna.

Que no cumplié con la obligacion de que trata la clausula Novena (9°) de la citada convencion
colectiva de la cual quiere hacerse beneficiario, es decir con el pago de los aportes o cuota sindical,
pues la clausula Tercera (3°) de la convencidn colectiva, hace mencién es al campo de aplicacion
de la misma, cuando dice que;

“...) se aplicara a los trabajadores oficiales que laboren al servicio del Fondo (...)".

Pero NO hace referencia la citada clausula (Tercera) a que se aplica a todos los trabajadores, la
que si aclara esto es la clausula novena (9°)- extensién de los beneficios sindicales a los
trabajadores oficiales no sindicalizados-, cuando anotar

“(...) Los trabajadores no sindicalizados, por el hecho de beneficiarse de la (...) Convencion
Colectiva (...) deberan pagar al Sindicato de Trabajadores del FNA, SINDEFONAHORRO, (...) una
suma igual a la cuota ordinaria con que contribuyen los afiliados al Sindicato. (...)".

Entonces asi las cosas vemos que el caracter de trabajador oficial no es 6bice para ser graduado
como beneficiario de la convencion colectiva, si no se cumple con el requisito convencional del pago
de los aportes sindicales, pues la clausula tercera por si sola no esta llamada a suplir el
requerimiento legal del articulo 471 del C.S.T.

Ahora bien mucho menos logro demostrar a qué agremiacion sindical queria hacer parte, por cuanto
no se aprecia dentro de su interrogatorio mencién alguna de tal sindicato.



Que no existe congruencia entre lo solicitado y lo realmente probado dentro del proceso y dicha
falencia probatoria trajo como consecuencia la falta de conviccién por parte del Juzgado de instancia
para no declarar las acreencias convencionales.

Solicitamos entonces respetuosamente confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Riohacha, el pasado 11 de diciembre de 2019”.

.  CONSIDERACIONES.

Se encuentran reunidos los presupuestos para resolver de fondo la apelacién interpuesta
por el apoderado judicial de la parte demandante, esta Corporacion es competente para
conocer de éste asunto al ser superior funcional del funcionario A quo, ademas, hay
capacidad para ser parte y comparecer al proceso, existe legitimacion en la causa y no se
encuentra vulnerado el articulo 29 superior; asi procedera esta Sala al planteamiento de los
problemas juridicos surgidos en controversia, sin olvidar que se restringe la competencia al
marco trazado por la censura (art. 66A C.P.T.S.S.).

No obstante lo anterior, inicialmente se procederd a desatar el Grado Jurisdiccional de
Consulta y solo de no encontrarse alli inmersos los puntos objeto de censura en esta
instancia, se estudiaran los reproches argiidos por el demandante.

2.1. PROBLEMA JURIDICO: Inicialmente se determinara si acert6 el A quo al declarar
la existencia de un vinculo laboral entre los contendientes; de avalarse la decision de
primera instancia en este sentido, se estudiara si al demandante le son aplicables los
beneficios convencionales peticionados en la demanda asi como el reconocimiento de la
indemnizacion moratoria pretendida, esto ultimo con base en el recurso de apelacion
presentado por el actor.

DEL GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA
1. CONTRATO DE TRABAJO:

El ordenamiento juridico colombiano en materia laboral, tras la promulgacion de la Constitucion
Politica de 1991, se edifica en una serie de principios minimos fundamentales, entre ellos
el de primacia de la realidad sobre las formalidades — definido en su articulo 53, segun el
cual “la entrega libre de energia fisica o intelectual que una persona hace a otra, bajo
condiciones de subordinacion, independientemente del acto o de la causa que le da origen,
tiene el caracter de relacién de trabajo™, y no deja de serlo por razén del nombre que se le
dé ni otras condiciones o modalidades que se le agreguen.

Igualmente, los articulos 1° de la Ley 62 y 2° del Decreto Reglamentario 2127 de 1945,
consagraron los elementos que se deben reunir para que exista contrato de trabajo, asi:
“a) La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo; b) La
dependencia del trabajador respecto del patrono, que otorga a éste la facultad de
imponerle un reglamento, darle 6rdenes y vigilar su cumplimiento, la cual debe ser
prolongada, y no instantanea ni simplemente ocasional, y c) El salario como
retribucion del servicio...”.

1 Corte Constitucional, sentencia C-555 de 06 de diciembre de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Murioz.



Al respecto ha dicho la Corte que: “...El articulo 20 el Decreto 2127 de 1945, hace que se
presuma, que cualquier prestacion de servicios personal, esta regida por un contrato de
trabajo. Es decir, que se reunen los requisitos de que trata el art. 2 de la misma norma.
Pero la carga de la prueba para el trabajador, se centra en demostrar, necesariamente, la
existencia de la prestacion personal del servicio, quedando en cabeza de su contra parte,
destruir la presuncion. Ver Sentencia SL2493 DE 2017 del 22 de febrero de 2017, M.P.
JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

Debe confrontarse que el actor desempefié actividades en el &rea de atencién al cliente y
afiliaciones para

En torno a la existencia de un contrato realidad la Corte ha adoctrinado que:

“...En efecto, como tantas veces lo ha asentado la jurisprudencia de esta Corporacion, para
la configuracion del contrato de trabajo se requiere que en la actuacion procesal esté
demostrada la actividad personal del trabajador a favor de la demandada. Y en lo que
respecta a la continuada dependencia o subordinacion juridica, que es el elemento
caracteristico y diferenciador de toda relacion de caracter laboral, no es menester su
acreditacion con la produccién de la prueba apta, cuando se encuentra evidenciada esa
prestacion personal del servicio, toda vez que en este evento lo pertinente es hacer uso de
la presuncion legal, que para el caso es la prevista en el articulo 24 del Codigo Sustantivo
de Trabajo segun el cual, “Se presume que toda relacion de trabajo personal esta regida
por un contrato de trabajo.”

Lo anterior significa, que a la parte actora le basta con probar la prestacion o la actividad
personal, para que se presuma el contrato de trabajo, mientras que es a la accionada a
quien le corresponde desvirtuar dicha presuncién con la que quedd beneficiado el
trabajador.

Aqui desde un comienzo, tal y como lo hallé establecido el Tribunal, quedé acreditada la
prestacion personal del servicio o la actividad desplegada por el accionante, presumiéndose
por tanto la subordinacion laboral, que en el sub lite, acorde a las reglas de la prueba, no
fue desvirtuada por la sociedad demandada, conforme se establecera en sede de instancia.
CSJ SL 26 de jun. De 2011, No.39377...” La anterior tesis se reitera en la sentencia SL2493
DE 2017 del 22 de febrero, M.P. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

Si lo anterior es asi, el eje fundamental del analisis consiste en determinar si la empresa
demandada enervo esa presuncion.

Adicional a lo anterior y en punto a las notas caracteristicas de los trabajadores en misién
se encuentran la temporalidad y el caracter de excepcional de dicha posibilidad de
contratacion, elementos éstos que no se aprecian en la labor desarrollada por el
demandante, toda vez que, le correspondio realizar labores como atencion de clientes,
afiliaciones, asesoria en créditos y cesantias (segun lo informaron los testigos) y que se
efectuo el cumplimiento de un horario por lo que, debia estar disponible y ejerciendo
funciones esenciales de la entidad por un tiempo prolongado, lo que envuelve el caracter
permanente del mismo.
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Lo anterior aunado a que, el cumplimiento permanente de funciones propias de una entidad
que implican subordinacion no puede delegarse a las EST, pues no son labores
ocasionales, accidentales o transitorias.

Resaltese que la Ley 50 de 1990 define a las EST como aquellas que contratan la
prestacion de servicios con terceros beneficiarios, para colaborar temporalmente en el
desarrollo de sus actividades, mediante la labor desarrollada por personas naturales
contratadas directamente por la EST, la cual tiene el caracter de empleador.

El articulo 77 de dicha norma establece los casos en los que procede la contratacion de
servicios a traves de EST, asi:

1. Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales o transitorias.

2. Cuando se requiera reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia o en
incapacidad por enfermedad o maternidad.

3. Para atender incrementos en la produccion, el transporte, las ventas de productos o
mercancias, los periodos estacionales de cosechas y la prestacién de servicios, por un
término de seis meses, prorrogable hasta por seis meses mas.

Por manera que se limita la posibilidad que tiene la administracidén para contratar funciones
permanentes o inherentes a su objeto social, pues, en ese caso, estaria desconociendo los
derechos de los servidores publicos, el derecho al trabajo y los fines de la administracion
publica.

Ahora, del acervo probatorio allegado al expediente se aprecian las declaraciones de los
testigos traidos al plenario, quienes sefialaron haber sido compafieros de labores del
demandante, asi, se extraen sus afirmaciones relevantes al proceso asi:

RAMON SANCHEZ: adujo que ingresé a laborar en el afio 2008 ante el FNA en la ciudad
de Bogota; que en el afio 2010 fue trasladado a Riohacha y fue en ese instante que conocio
al actor; que el demandante realizaba actividades como “atencion al cliente, afiliaciones a
créditos, cesantias”; que el promotor del juicio labor6 en el FNA hasta mediados del 2015;
y sus funciones nunca variaron durante el tiempo que presté servicios; que para el ejercicio
de sus funciones recibian érdenes del Director comercial del FNA, asi como correos; que
debia cumplir un horario laboral; que la prestaciéon del servicio del actor nunca se
interrumpid; que las empresas temporales solo pagaban sus salarios pero las 6rdenes las
daba el FNA, y que la dotacion igualmente era suministrada por la entidad demandada.

HEIDY GARCIA: afirmé que ella (la testigo) labor6 ante el FNA desde febrero de 2007 hasta
febrero de 2012 y que cuando ingresé ya el actor se encuentra alli; que ambos fungian
como asesores comerciales, visitaban empresas, locales y “todo el que quisiera afiliar al
FNA”, reafirmo que recibia érdenes directamente del FNA, y “las funciones siempre fueron
las mismas”, que la pasiva les remitia correos, les hacia llamadas y videoconferencias como
medio de control; que la contratacion se hacia por intermedio de uniones temporales; que
el actor cumplia un horario. Afirmé que cuando terminaba un contrato la suscripcion de uno
nuevo se daba casi siempre de inmediato, pero que en algunas ocasiones debia esperar 1
mes. Finalmente expuso que la dotacién era alusiva al FNA y suministrada por dicha
entidad.
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YOLEIDA ONATE: afirmé que laboré del 2002 al 2010, que cuando llegé el actor ya estaba
y cuando se desvinculd el mismo siguid laborando, igualmente hizo alusién a las labores
desempeiiadas por el actor como asesor comercial, el cumplimiento de un horario, las
ordenes percibidas por el FNA, la modalidad de contratacién, y lo alusivo a la dotacién.

Pues bien, el sistema de persuasion racional de la prueba, que en el derecho laboral esta
regulado en al art. 61 del C.P.L. que recoge estos principios:

Libre formacion del convencimiento

Debe basarse en los principios cientificos que informan la critica de la prueba;
Atender las circunstancias relevantes del pleito;

La conducta procesal de las partes.

El juez debe indicar los hechos y circunstancias que causaron su convencimiento.

Lo primero que debemos examinar es que el fallo de primera instancia da credibilidad a los
testigos de la parte demandante, valoracion que en esta instancia se comparte porque los
mismos fueron enféticos al indicar la fecha de ingreso a labores del actor funciones,
actividades desarrolladas, el cumplimiento de un horario de trabajo, el hecho de haber sido
companeros de labores en el “mismo lugar” ante la entidad demandada, y en especial el
hecho de haber prestado sus funciones al menos por 5 afios de manera continua sin que
hubiesen variado sus funciones (testigo RAMON SANCHEZ)

Ha de resaltarse que si bien la parte demandada alegd que las contrataciones entre unay
otra temporal no excedié de un afio y adicional a ello, que el contrato del demandante
obedecidé a un “aumento de afiliados, captacién de los mismos (...)", ha de sefalarse que
el primer punto fue desacreditado por los testigos, tras sefialar que la labor desarrollada por
el actor siempre fue la misma, siendo que lo Unico variante fue la unién temporal
contratante. Con relacién al segundo argumento ha de sefialarse que la entidad demandada
nada probo en este sentido.

Aunado a lo anterior es importante sefialar que con respecto a las categorias de empleados
publicos y trabajadores oficiales, el articulo 5 del D.L. 3135 de 1968, sefala:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. <Aparte entre
paréntesis declarado INEXEQUIBLE> Las personas que prestan sus servicios en los
Ministerios Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos
son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento
de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los establecimientos
Publicos se precisara que actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas
mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas
precisaran qué actividades de direccion o confianza deban ser desempefiadas por personas
que tengan la calidad de empleados publicos”. (Subrayado y negrillas fuera de texto).

Ahora, y como quiera que la naturaleza juridica de la entidad demandada, obedece a una
empresa industrial y comercial del Estado, segun lo previsto en la Ley 432 de 1998, se tiene
gue ha de tenerse al demandante como trabajador oficial y de contera avalar la decision de
primera instancia en este sentido.
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Con relacién a los extremos temporales decretados ha de decirse que igualmente se
confirma en tanto la U.T. ACTIVOS SA acepto que el demandante presto servicios desde
el 15 de diciembre de 2006, igualmente se advierten los distintos contratos que se
extendieron en el tiempo hasta el 24 de septiembre de 2015, tal y como lo alegd el
demandante (FI 96, 101-105, 93-94, 97-98, 99-100) lo anterior aunado a que los testigos
sefalaron que la prestacion del servicio se dio de manera continua, sin que las
interrupciones superaran 1 mes; lo que hace que se deba decretar una Unica relacion
laboral, tal y como ocurrié.

DE LA APELACION PROPUESTA POR LA PARTE DEMANDANTE.

Vistos los reproches de alzada, corresponde a ésta Colegiatura, dilucidar si efectivamente
el demandante tiene la condicion de beneficiario de la Convencién Colectiva de trabajo
suscrita entre el FNA y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la entidad, en razén a que
dicho acuerdo convencional, se encuentra vigente, ello atendiendo a que al expediente no
se arrimo prueba alguna tendiente a determinar que haya una nueva convencion colectiva
o un laudo arbitral que la reemplace, tal y como ha sido criterio de la Corte Constitucional
en la Sentencia T — 1166 de 2008.

En el plenario se encuentra fuera de discusién la existencia de un vinculo laboral entre las
partes por los extremos temporales declarados en primera instancia, en tanto no es un
asunto sometido a debate en esta instancia y de otra parte se encuentra acertado con base
en el estudio realizado en virtud del Grado Jurisdiccional de Consulta; asi, en principio, es
de indicarse que al existir una relacion laboral con la demandada, surge para el
demandante, el derecho a beneficiarse del régimen aplicable a los trabajadores oficiales,
esto es de las garantias establecidas convencionalmente, tal como lo expreso6 la Corte
Suprema de Justicia en sentencia del 01 de julio de 2009, con ponencia del Honorable
Magistrado GUSTAVO JOSE GNECCO MENDOZA, radicado N0.33772, al indicar en caso
de similares circunstancias facticas, que basta que el trabajador demuestre que ostento la
calidad de trabajador oficial para que le sea aplicable la convencién colectiva de trabajo,
asi no se encontrara formalmente en la planta de personal de la entidad demandada y esa
calidad le haya sido reconocida a través de un fallo judicial, como en este evento.

No obstante lo anterior, se deben cumplir con unos requisitos formales para dar aplicacion
a los beneficios convencionales. Asi, analizadas las anteriores posiciones, se observa en
el expediente a folios 13-87, que obra el texto de dos convenciones Colectivas de Trabajo;
la primera con vigencia del 01 de enero de 2002 al 30 de Junio de 2003, y una segunda
con vigencia de enero 01 de 2012 al 31 de marzo de 2014, ambas con las correspondientes
constancias de depdsito emitidas por el Ministerio de Trabajo, requisitos necesarios para la
validez de la Convencién Colectiva de conformidad con el articulo 469 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo.

Asimismo, el articulo 470 del CST, establece: *las convenciones colectivas entre
{empleadores} y sindicatos cuyo nimero de afiliados no exceda de la tercera parte del total
de los trabajadores de la empresa, solamente son aplicables a los miembros del sindicato
que las haya celebrado, y a quienes adhieran a ellas o ingresen posteriormente al
sindicato”.
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Respecto de la aplicacién de los beneficios convencionales, la jurisprudencia nacional ha
sefialado que la _condicién de beneficiario no se presume, sino que debe ser probada,
veamos:

Corte suprema de Justicia, SL352-2020, radicacion n.° 74680, del 12 de febrero de 2020,
M.P. Martin Emilio Beltran Quintero.

“Sobre el particular, encuentra la Sala que tampoco se present6 algun yerro al colegir el
Tribunal, que la demandante era beneficiaria de la convencion colectiva de trabajo. En
efecto, cabe memorar, que tal condicidn no se presume, sino que esa calidad debe ser
acreditada bajo alguno de los presupuestos previstos en los articulos 470 a 472 idem, que
fijlan el campo de aplicacién forzoso de un acuerdo colectivo, esto es, que sea afiliada al
sindicato que la celebrd, o que sin serlo se hubiere adherido a sus disposiciones; con la
constancia de gue el sindicato agrupa mas de la tercera parte del total de los trabajadores
de la empresa o por ser mayoritario; o por haberse hecho extensiva a través de disposicién
0 acto gubernamental (...)".

Pues bien, inicialmente ha de decirse que, si bien las convenciones colectivas de trabajo
tenian fechas ciertas de terminacion, con base en la jurisprudencia y las leyes nacionales,
pese a que se arribe al término de su fenecimiento, no debe entenderse que ello ocurre en
estricto sentido, sino que por el contrario se prorroga su vigencia, dada la vocacion de
permanencia de las mismas, veamos?:

‘v dado que se trata de una manifestacion bilateral que entra a formar parte de las
relaciones laborales de quienes la suscriben, como una ley para ellos, solo los titulares de
la convencion colectiva son los llamados a efectuar su revision, modificacion o
renegociacién, solo asi se garantiza el derecho a la negociacion colectiva, la concertacion
y la solucién pacifica de los conflictos colectivos de trabajo, que la Constitucién Politica, el
bloque de constitucionalidad y de legalidad protege.

La misma ley laboral consagra dos mecanismos para que una convencién colectiva pueda

ser terminada, modificada o renegociada por sus titulares. La regla general es que una
convencion colectiva, si dentro de los sesenta (60) dias inmediatamente anteriores a la
expiracion de su término, las partes o una de ellas no hubieren hecho manifestacion escrita
de su expresa voluntad de darla por terminada, se entiende prorrogada por periodos
sucesivos de seis en seis meses, conforme con el articulo 478 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

Ello por cuanto, una de sus caracteristicas principales es la vocacion de permanencia. Pero
para que pueda darse por terminada validamente una convencion colectiva de trabajo, el
cuerpo normativo citado establece la denuncia de la Convencion en los siguientes términos:

ARTICULO 479. DENUNCIA. Modificado por el art. 14, Decreto 616 de 1954. El nuevo texto
es el siguiente: 1. Para que sea valida la manifestacién escrita de dar por terminada una
convencion colectiva de trabajo, si se hace por una de las partes, o por ambas
separadamente, debe presentarse por triplicado ante el Inspector del Trabajo del lugar, y
en su defecto, ante el Alcalde, funcionarios que le pondran la nota respectiva de
presentacion, sefialando el lugar, la fecha y la hora de la misma.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Radicado 68001-23-31-000-
2008-00408-02(0330-12) del 11 de Mayo de 2011.
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El original de la denuncia sera entregado al destinatario por dicho funcionario, y las copias
seran destinadas para el Departamento Nacional de Trabajo y para el denunciante de la
convencion. 2. Formulada asi la denuncia de la convencion colectiva, ésta continuara
vigente hasta tanto se firme una nueva convencion (Resalta la Sala).

La Sala resalta de esta disposicion que ni siquiera presentada la denuncia de la convencion
colectiva ésta termina, es decir, no se altera la vigencia de la convencion, pues solo se dara
por terminada “hasta tanto se firme una nueva convencion”.

Asi pues y como quiera que a folio 89 del plenario se expidi6é certificacion por parte del
MINISTERIO DEL TRABAJO, en virtud de la cual inform6 que “aparecen las siguientes
convenciones colectivas suscritas entre la empresa FONDO NACIONAL DEL AHORRO’,
CCT 2003 y CCT 2012-2014; se entiende que las mismas estuvieron vigentes durante el
tiempo que se declaré el contrato laboral para con la pasiva.

Ahora respecto al requisito de acreditar que el demandante era beneficiario de la CCT, se
tiene que como se expuso en lineas que preceden contaba con las siguientes alternativas:
“ser_afiliado_al sindicato que la celebrd, o que sin serlo se hubiere adherido a sus
disposiciones; con la constancia de que el sindicato agrupa mas de la tercera parte del total
de los trabajadores de la empresa o por ser mayoritario; 0o por haberse hecho extensiva a
través de disposicion o acto gubernamental”.

La parte recurrente afirma que con el articulo 3 de las CCT, relativos a su campo de
aplicacion donde se inserté que: “La presente Convencion Colectiva de Trabajo se aplicara
a los trabajadores oficiales que laboran al servicio del Fondo Nacional del Ahorro (...)”, se
entiende probada la condicién de sindicato mayoritario; no obstante a juicio de esta Sala,
no es factible dar esa inteleccion a lo alli suscrito, como quiera que la condicion de sindicato
mayoritario debe estar debidamente probado, ello por cuanto de la lectura del articulo tan
solo es factible advertir que las CCT eran aplicables a trabajadores oficiales, pero sin
reparar si a la totalidad de los mismos, porque se tratara de un sindicato mayoritario, o una
fraccion de ellos, relativo a los que se encontraran afiliados.

Asi las cosas, la condicién de sindicato mayoritario solo fue acreditado con la documental
visible a folio 91 del plenario, mediante certificacion expedida por SINDEFONAHORRO, en
virtud de la cual sefiald que la organizacion en cita “cuenta a la fecha con 188 afiliados,
siendo como sindicato de empresa, un sindicato mayoritario”; la fecha de suscripcion se
remonta a febrero 14 de 2014. Pues bien, analizada la certificacion alli no se estipul6 la
fecha a partir de la cual la organizacién fungia como sindicato mayoritario, por tanto, solo
es factible tener como cierta tal condicion a partir de la fecha de expedicidon del documento,
esto es, 14 de febrero de 2014, y bajo esta senda se declarara que el actor es beneficiario
de la CCT suscrita entre SINDEFONAHORRO vy la pasiva desde el 14 de febrero de 2014
y hasta el 24 de septiembre de 2015, fecha en que fenecio el vinculo laboral entre los
contendientes.

Lo anterior tiene asidero como quiera que a la parte interesada le correspondia probar el
efecto juridico que pretendia, en este caso, que la CCT le era aplicable, ello en observancia
de las previsiones del articulo 167 del CGP aplicable por remision analégica al rito laboral
en virtud del articulo 145 del CPT y SS, pues como se expuso, tal condicién no era factible
presumirla.

15



Respecto de los derechos convencionales peticionados, se accedera a la concesioén de los
siguientes: prima de servicios, prima extraordinaria liqguidada, prima de vacaciones, prima
de navidad, estimulo de recreacion e incrementos salariales.

Se negara la concesion del subsidio de alimentacion de que trata el articulo 24 de la CCT,
en tanto alli se estipuld que serian beneficiarios del mismo, “para los cargos que a 31 de
diciembre de 2001 tenian una asignacion basica de hasta $730.702"; y siendo que el actor
no demostré cumplir con dichos parametros para el afio 2014, pues tal monto indexado
($730.702), resulta ser menor al devengado por el demandante para el afio en cita (2014:
$1.494.500: hecho 32 de la demanda), esto es, el actor percibié un valor muy superior al
establecido como maximo para percibir el beneficio extralegal, ha de negarse la solicitud
impetrada en este sentido.

Con relacion al beneficio Prima Técnica de que trata el articulo 25 numeral D de la CCT, no

establece una forma clara y concreta de liquidacion de dicho beneficio, por tanto, al no
haberse acreditado por el actor, la forma de su calculo, ha de negarse.

LIQUIDACION DE DERECHOS CONVENCIONALES.

Asi, hechos los calculos, procede el reconocimiento de prestaciones convencionales en
favor del demandante asi y para el periodo comprendido entre el 14 de febrero de 2014y
hasta el 24 de septiembre de 2015, con base en las consideraciones ya expuestas asi:

La liquidacion de las pretensiones reconocidas se realiza con base en el salario de
$1.470.000 (FI 653) para el afio 2014 vy de $1.517.775 para el afio 2015, debido al
incremento salarial que se discrimina a continuacion:

PRIMA DE SERVICIOS (ART 25 NUMERAL D).

D. Prima de Servicios: El Fondo Nacional de Ahorro ha venido pagando a todos sus

funcionarios en la primera quincena de Junic de cada ano una Prima de Ser\nclos que
ca:ré§boﬁaé;;l quince (15) dias de salario , por el periodo laborado del primero (17) de
enero al treinta (30) d;ma afio, equivalente a seis doceavas partes de
salario, entendido ;Sor tal el integrado por los siguientes factores: asignacion basica
mensual, incremento por antigiedad, gastos de representacion, subsidio de
alimentacien hasta el 10% de la asignacion basica para los trabajadores oficiales de
que trata el articulo 24 de la presente Convencidén, auxilio de transporte, 1/12 de la
bonificacion por servicios prestados, y todo aquelio que la Ley determina. La Empresa
Fondo Nacional de Ahorro continuara reconociendo y pagando esta Prima de
Servicios a todos sus trabajadores, en caso de no hfb}rla{orado el periodo completo
se reconocera y pagara proporcionalmente.

Salario de 2014: $1.470.000
Bonificacion por servicios prestados: $0
15 dias de salario son: $735.000

Se efectua el reconocimiento del 14 de febrero al 30 de Junio de 2014 (equivalentes a
11,33. Dias de reconocimiento) por valor de: $555.331
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SALARIO DE 2015: $1.517.775 incremento incluido
Bonificacion por servicios prestados: $0
15 dias de salario son: $758.888

Y del 01 de enero al 30 de junio de 2015 (equivalentes a 15 dias) por el monto de $758.888

Total: $1.314.219

PRIMA EXTRAORDINARIA LIQUIDADA:

! Prima Extraordinaria: El Fondo Nacional de Ahorro ha venido reconociendo una prima
extracrdinaria a lodos sus funcionarios en el mes de Diciembre de cada afo,
consistente en*-15 dlas de salario, por el periodo laborado del primero (1°) de Julio al
treinla (30) de diciembre de cada ano, equivalentes a seis doceavas de salario,
entendido por tal el integrado por los siguientes factores: asignacion basica mensual,
incremento por antigiedad, gastos de represesntacion, subsidio de alimentacidn hasta
el 10% de la asignacion basica para los {rabajadores oficiales de que trata el articulo
24 de la presente Convencion, auxilio de transporte, 1/12 de la bonificacion por
servicios prestados, y tode aquello que la Ley determina. La Empresa Fondo Nacional
de Ahorro seguira reconociendo y pagando esta misma Prima Extraordinaria a todos
sus Trabajadores en las mismas condiciones. En caso de haber Ie‘ibg@_g_m_

perifdo completo se reconocera y pagara proporcionatmenfeé @%«

P
u;%?
R 2 7 *

SALARIO DE 2014: $1.470.000
Bonificacion por servicios prestados: $0

TOTAL: Se efectua el reconocimiento del 01 de Julio al 30 de diciembre de 2014 por valor
de: $735.000 (equivalentes a 15 dias de salario)

SALARIO DE 2015: $1.517.775 incremento incluido
Bonificacion por servicios prestados: $0

TOTAL: Del 01 de Julio al 24 de septiembre de 2015 (equivalentes a 4,5 dias de salario)
por el monto de $455.333

TOTAL GENERAL PRIMA EXTRAORDINARIA LIQUIDADA: $1.190.333

PRIMA DE VACACIONES:
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Prima de VWacaciones: El Fondo Nacional de Ahorro de acuerdo a la Ley ha wvenido
reconociendo a todos sus funcionarios, una Prima de Vacaciones consistente en

quince {15) dias de salario, entendido por tal el integrado por los siguientes factores:
asignacion basica mensual, incremento por antigledad, prima técnica, gastos de
representacion, subsidio de alimentacién hasta un 10% de la asignacion basica para
los trabajadores oficiales de que trata 2! articulo 24 de la presente Convencion, auxilio
de transporte, 1/12 de la bonificacién por servicios prestados, 1/12 de la prima de
servicios y de la extraordinaria, y todo aquelic que |la Ley determina, por cada anoc de
servicio, prima que se paga dentro de los cinco (5) dias habiles anteriores a la fecha
sefialada para la iniciacion de las vacaciones. La Empresa Fonde Naciconal de Ahorro
seguira reconociendo y pagando esta Prima. de Wacaciones a los Trabajadores que
tenE;_a"r_\-TeEéc-IToﬁ;-_I;misma, igualmente habra lugar a esta ima de wvacaciones
cuando se reconozcan las vacaciones en dinero. \/H

Salario de 2015: $1.517.775

Bonificacion por servicios prestados: $0

1/12 parte de prima de servicios: $758.888/12= $63.241
1/12 parte de prima extraordinaria: $453.333/12= $37.778

TOTAL SALARIO BASE: $1.618.794

PRIMA DE VACACIONES: 15 DIAS DE SALARIO EQUIVALEN A $1.618.794/2

$809.397

ESTIMULO DE RECREACION

——

G. Estimulo de Recreacion: El Fonde Nacional de Ahorro ha venido reconociendoc y

pagando a sus funcionarios un estimulo de recreacién consistente en diez (193_(!135 dr_—:_
salario, m;-; le liquiden y paguen sus vacaciones,mé}:i;;iﬁiendo por
;;a!ziri-o el integrado por los siguientes factores: asignacion basica mensual, incremento
por antigiedad, gastos de representacion, subsidio de alimentacién hasta un 10% de
la asignacion basica para los trabajadores oficiales de que trata el articulo 24 de la
presente Convencion, auxilio de transporte, 1/12 de la bonificacidn por servicios
prestados, prima técnica, 1/12 de la prima de servicios y de la extraordinaria, y todo
aquello que la Ley determina. La Empresa Fondo Nacional de Ahorro seguira

reconociendo y pagando este estimulo de recreag_i;:')n- por cada pgrfpdg_gggga_do de_

v

vacaciones, a los trabajadores que salgan a disfrutar de sus vacaciones o les sean
reconocidas en dinero.

Al no haberse solicitado liquidacién de vacaciones en la demanda, no es factible

advertir la “fecha en que se liquidan y pagan las vacaciones”, a fin de determinar el

salario aplicable, consecuencialmente se neqgara.
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PRIMA DE NAVIDAD:

‘ﬂ}[ i'/JH_ Prima de MNavidad: De acuerdo a la ley, & Fondo MNacional de Ahorro ha wenido

reconociendo y pagando a tedos sus funcionarios, una prima de navidaqgm_ _ C}K
. A £
@ a un mes de salario, entendido por tal el integrado por los sigu 5 factoreu?kg\
sEEARs . a

{ sigracion basica mensual, correspondiente al cargo desempe pV

CONVENCION COLECTIVA ENERQ 2002-JUNIO 2003

- Noviembre de cada afic, incremento por anfigiedad, prima técnica, gastos de
representacion, subsidio de alimentacion hasta un 10% de la asignacién basica para
los trabajadores oficiales de que trata el articulo 24 de la presente Convencion, auxilio
de transporte, 1/12 de la bonificacién por servicios prestados, una doceava de la
prima de servicios y de la extraordinaria, 1/12 de la prima de wvacaciones, y todo
aquello que la Ley determina, prima esta que se paga en la primera quincena del mes
de Diciembre. La Empresa Fondo Macional de Ahorro seguira reconociendo v
pagando esta Prima de Navidad a sus trabajadores, en caso de no haber laborado el

perioda completo se reconocerd y pagaré proporcionalmente. L

No se reconocera atendiendo a gue al trabajador le es aplicable la CCT como se expuso
en lineas anteriores del 14 de febrero de 2014 al 24 de septiembre de 2015: asi las cosas
entre el 14 de febrero de 2014 y el 30 de noviembre del mismo afio, no transcurrié un afio
de servicios.

BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS:

|. Bonificacion por Servicics Prestades: El Fondo Macional de Ahorro ha wenido
reconociendo y pagando a sus funcionarios. una Bonificacion por Servicios Prestados,
equivalente al 50% o al 35% del valor resultante de la suma de la asignacion basica
mas los incrementos por antigiedad y los gaslos de repres entacion que correspondan
al funcionario en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, dependiendo de los

niveles establecidos en el decreto de incremento salarial para empleados publicoes,
siempre y cuando el trabajador cumpla un afio de labores en la Entidad. La Empl:%_s_.gl

Fondo Macional de Ahormo seguira reconociendo y pagando la Burfic/acid? por
Servicios Prestados a lodos sus Trabajadores.

No se reconocera esta prestacion atendiendo a que no determina cudl es el porcentaje
aplicable al trabajador pues solo establece como 50 o 35% “dependiendo de los niveles
establecidos en el decreto de incremento salarial”’, sin estipular a qué decreto hace
referencia especificamente a fin de establecer el porcentaje de aplicacion.

BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION:

Ahora, como las vacaciones se causan por cada ano laborado y siendo que se
calculan beneficios convencionales para el periodo 14 de febrero de 2014 al 24 de
septiembre de 2015: se calcularan 3 dias de salario asi: $151.778
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PARAGRAFQ @ Para los reconocimientos y pagas previstos en este articuly, en ad‘ﬂ?nle
se entendersd por asignacion ba‘-siuﬂs\ mensual el sueldo rnensual basico. %ﬁpm s&;«\

J. Bonificacién Especial de Recreacion. El Fondo Macional de Ahorro pagara una

Bonificacion Especial de Recreacion en cuantia de tres (3) dias de la asignacion

Asica a todos los funma'lg;fgé Eue adqu:eren el derechu de vacaciones. La Empresa
Fondo Nacmnal de Ahorro sequird reconociendo y pagando esta Bonificacidn Especial

de Recreacién, a todos los Trabajadores dentro de los cinco (5) dias habiles
anteriores a la fecha sefalada para la iniciacion del disfrute de vacacioneas. Igualn'ien‘t_f:/
habra lugar a esta bonificacién cuando las vacaciones se reconazcan en dinero.

i

- .

r —

INCREMENTOS SALARIALES:

ARTICULO 31- SALARIO

& Para sl afic de 2002, los salatbas d'-u: qu. |raba_|.mdc-"e5 oiiciales del Fonda Macional de

e ————— g e

Ahormo, sa incrsmeEndarin de b fugl.nEI'lIE MEMSras

A quienes fenlan una asignacion
bésica mensual & 31 de diciembre de Incrameanio
2001 /
De 51 a SETE.O00 oo T.E5%
De 5675.001.00 a 1 300.000 0o T 4%
[De 571.300.001 0o a$2 450 00000 3%
5I:IE|'na§.|:|a 2 450 001 oo 1%

B, Para =l afo 2,003 oz salarics de los trabajadores  oficiales del Fondo MNacional e

Ahoero, s& incrementara de ls siguienle franeras

A quienes tanian una asignacian
basica mensual 8 31 de Incraments
diciembre da 2001
De§ 1a 567500000 i El IFC causado del 2002
De £875 001 00 a 31.500.000.00 El 85 68% oal IPC
f . proyectado para ef 2003
PR De §1.300001.00 332450 00000 | £ 50% o=l IPC
| proyvectado para el 2003
iy De rras de 52 450 001.00 T E1 16.86% del IPC
lII'| proyvectada pam = '.-_’-.':I".':'-:'l ] '*' -l'.a:!_.
> .|_ﬂ—- _— _— o . (;éz rfg‘-f" e -

Al estar el salario del trabajador en la escala de $1300.001 a $2.450.000, su incremento
salarial para el afio 2014-2015, fue del 50% del IPC proyectado para el 2003. Asi se tiene
que el IPC para el afio 2013 fue de 6,5; por ende el 50% equivale a 3,25; porcentaje que se
adicionara al salario base de liquidacion.

Asi y siendo que el salario del trabajador para el 2014 era de $1.470.000 (FI 653)

Asilas cosas, el incremento parael afio 2015 erade $47.775y asi se reconocera como
incremento_salarial mensual, contabilizado hasta el 24 de septiembre de 2015:
$420.420

Esto es, el salario del afio 2015, debia equivaler a $1.517.775, ello a fin de realizar el

coOmputo de las demas prestaciones.
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DE LA SOLICITUD DE INDEMNIZACION MORATORIA

Sobre este punto, se tiene que la jurisprudencia nacional, ha adoctrinado que:

En ese escenario, esta Corte en varias sentencias, entre otras la CSJ SL9641-2014, ha
explicado que la buena o la mala fe en asuntos como el presente, no depende de la prueba
formal de la suscripcion de contratos de prestacion de servicios, o de la mera afirmacion de
gue actua convencida de no tener un vinculo laboral, pues de todas formas es necesario
verificar otros aspectos que giraron alrededor del comportamiento que asumidé en su
condicion de deudora obligada, razon por la cual el juez del trabajo debe apreciar todas las
pruebas para establecer la existencia de otros fundamentos para no imponer la sancién por
mora.

(...)

De esa manera lo ha entendido esta Corporacion, como, por ejemplo, en la sentencia CSJ
SL, 23 febrero 2010, radicado 36506, que pese a haberse proferido en juicio seguido contra
otra entidad publica, es aplicable a este asunto, precisamente, por tratar sobre la
indemnizacion moratoria. En efecto, alli se dijo:

Planteadas asi las cosas, primeramente es de recordar, que acorde con la jurisprudencia
adoctrinada, la <buena fe> equivale a obrar con lealtad, con rectitud y de manera honesta,
es decir, se traduce en la conciencia sincera, con sentimiento suficiente de lealtad y
honradez del empleador frente a su trabajador, que en ningin momento ha querido
atropellar sus derechos; lo cual estd en contraposicion con el obrar de mala fe, de quien
pretende obtener ventajas o beneficios sin una suficiente dosis de probidad o pulcritud.

En segundo lugar, es pertinente anotar, que la simple negacion de la relacion laboral no
exonera per se al empleador demandado de la indemnizacion moratoria, como tampoco la
demostracion del contrato de trabajo trae consigo inexorablemente que se imponga dicha
sancion.

En efecto, la absolucién de esta clase de indemnizacion cuando se discute la existencia del
vinculo contractual laboral, no depende de la negacion del mismo por parte del accionado
al dar contestacion al libelo demandatorio, ni la condena de esta suplica pende
exclusivamente de la declaracién de su existencia que efectue el juzgador en la sentencia
gue ponga fin a la instancia; habida consideracion que en ambos casos se requiere del
examen de la conducta del empleador, a la luz de la valoracion probatoria que hable de las
circunstancias que rodearon el desarrollo del contrato, a fin de poder determinar si la
postura de éste resulta o no fundada, lo cual depende igualmente de la prueba arrimada y
no del simple comentario o afirmacion de haberse regido el nexo por un contrato de
prestacion de servicios, para el caso de aquellos especiales a que alude el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993.

Asi las cosas, del caudal probatorio obrante en el plenario resulta atendible sefialar que en
efecto no existe una conducta justificable de la demandada, en punto a haber mantenido
indefinidamente en el tiempo la contratacion ilegal del actor, como si se tratase de un
trabajador en mision, como quiera que la labor desempefiada por el demandante hacia
parte de una de las funciones esenciales de la entidad y de otra parte, los testigos dieron
cuenta de la imposicion de un horario, el sometimiento a las 6rdenes de un jefe inmediato,
y el suministro de dotacion alusiva al FNA por lo que no resulta razonable que la entidad
estimara que se trataba de una contratacion que no debia darse de manera directa.
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Como complemento de ello ha de resaltarse que la prestacion de servicios extendida en el
tiempo demuestra que la contratacion del actor no fue un hecho excepcional, sino que en
realidad, se tratd de una vinculacion de caracter permanente lo que imprime a la actuacion
de la empleadora falta de lealtad y legalidad, pues procedioé con abierto desconocimiento
de las normas que regulan la contratacion administrativa de servicios personales.

En este caso, la celebracion de multiples contratos en misién no es fundamento que
conlleve a exonerar a la demandada de la indemnizacién moratoria, por entender que se
encontraba confundida respecto de la naturaleza de la relacion que la unia con el promotor
del juicio, pues por el contrario es condicion de esta clase de contratacion publica su
transitoriedad, requisito que no se observo incurriendo la entidad en uso indebido de la
figura dado su caracter excepcional.

Con base en lo expuesto, se condenara a un dia de salario por cada dia de retardo contado
previo descuento de los 90 dias que establece la Ley en favor de la entidad publica para
proceder con la cancelacion de prestaciones sociales; asi pues, y como quiera que el
vinculo laboral finaliz6 el 24 de septiembre de 2015, los 90 dias de plazo regian hasta el 30
de abril de 2016, esto es, la indemnizacién se contabiliza a partir del 01 de mayo de 2016
y hasta tanto se verifique el pago de las acreencias laborales del actor, sobre un salario
diario de $50.592

DE LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION

Con relacion a la excepcién de prescripcion, se advierte que la misma no operé en tanto la
demanda fue presentada en el afio 2016 y el reconocimiento de prestaciones se da a partir
del afio 2014.

Con base en lo expuesto ha de revocarse el numeral segundo de la sentencia de primera
instancia, para en su lugar condenar a la pasiva al pago de las prestaciones y montos
sefalados en la parte motiva de esa providencia.

1. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Riohacha, Sala Civil
Familia Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el numeral segundo de la sentencia de origen y fecha anotados,
para en su lugar imponer condena en contra de la demandada por los siguientes conceptos
y montos:

PRIMA DE SERVICIOS: $1.314.219

PRIMA EXTRAORDINARIA LIQUIDADA: $1.190.333

PRIMA DE VACACIONES: $809.397
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BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION: $151.778

INCREMENTOS SALARIALES: $420.420

INDEMNIZACION MORATORIA: Un dia de salario por cada dia de retardo
contabilizada a partir del 01 de mayo de 2016, por el monto de $50.592 diarios, y hasta
tanto se verifique el pago de las acreencias laborales.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia de origen y fecha anotados.

TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia ante el Grado Jurisdiccional de Consulta y la
prosperidad del recurso.

APROBADO
CARLOS VILLAMIZAR SUAREZ
Magistrado Ponente

APROBADO
PAULINA LEONOR CABELLO CAMPO
Magistrada

APROBADO
JHON RUSBER NORENA BETANCOURTH
Magistrado
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