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ANTECEDENTES

JORGE LUIS ARREGOCES PRIETO, obrando por intermedio de apoderado judicial,
instaur6 demanda contra INSTITUTO DE TRANSITO, TRANSPORTE Y MOVILIDAD

DISTRITAL para que previo el tramite de un proceso ejecutivo laboral, se le ordene
cancelar a su favor, los siguientes conceptos:

PRETENSIONES

PRIMERA: Sefor Juez Administrativo del Circuito, solicito que se expida auto de
Mandamiento de Pago Ejecutivo, en contra del Transito, Transporte Y Movilidad
Distrital (INSTRAMD) de Richacha y a favor de Jorge Luis Arregocés Prieto,
identificado con la C.C. 17.856.674 expedida en Manaure, por la suma de DOCE
MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS
($12.715.982) M.L. correspondientes a los salarios adeudados entre los meses de Julio a
Diciembre de 2018, como titulo base se aporta certificacidn suscrita por |la tesorera del
(INSTRAMD) fechada el 12 de septiembre de 2019, mas los intereses corrientes y
moratorios desde el 18 de febrero de 2019. hasta cuando se efectué el pago de la
totalidad de 1a Obligacion.

SEGUNDA: Por los intereses comerciales corrientes, liquidados a la tasa del 19,16 %
efectivo anual % certificada por la Superintendencia Bancaria mediante Resolucion 1872

diciembre 27 de 2018, desde de que surgid la obligacidon, hasta 30 de diciembre de 2018
se hizo exigible.

TERCERA: Por lo intereses moratorios la tasa aplicable sera de 1,5 veces el interés
corriente bancario certificado por la Superintendencia Financiera, desde 19 de febrero de

2019 (fecha en que se constituyd en meora), hasta que se verifique el pago total de la
deuda.

CUARTA: Si NO se condena a los Intereses corrientes subsidiariamente solicito se
condene a la INDEXACION.

QUINTA: Que se condene a la parte demandada. Transito, Transporte Y Movilidad
Distrital (INSTRAMD) de Riohacha, a las costas judiciales y las agencias en derechos.

Como soporte de sus pretensiones, afirmé:
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HECHOS

PRIMERO: Que mediante Resolucion N® 0381 de 2017 mi poderdante fue nombrado en el
INSTRAMD, en el cargo de Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 04 del area
gestion operativa del INSTRAMD.

SEGUNDO: Que e 8 de noviembre de 2017 mi poderdante tomd posesion del cargo
Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 04 del ares gestion operativa del
INSTRAMD.

TERCERO: Que mediante Resolucién N° 054 del 29 de enero de 2019 la directora del
INSTRAMD declaré insubsistente a mi poderdante.

CUARTO: Que el Acto Administrativo mencionado en el articulo anterior le fue notificado
a mi poderdante mediante oficio de fecha 30 de enero de 2019, suscrito por el Dr. Nhelifio
Bolafio Miranda, en su calidad de Subdirector de Asesor Juridico.

QUINTO: Que el INSTRAMD fue renuente con su obligacion del pago de salarios desde el
mes de julio a diciembre del 2018, por un valor de DOCE MILLONES SETECIENTOS
QUINCE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($12.715.982) M.L., afectando
la dignidad Humana y el minimo vital de mi defendido.

SEXTO: Que el 19 de febrero de 2019 se constituyé en mora a la entidad mediante
derecho de peticion se le solicitdé al Transito, Transporte Y Movilidad Distrital
(INSTRAMD) de Riohacha el pago de los salarios adeudados, sin obtener respuesta por
parte de la entidad.

SEPTIMO: Como titulo ejecutivo aporte CERTIFICACION suscrita por la tesorera del
(INSTRAMD) fechada el 12 de septiembre de 2019 en donde da constancia de la deuda
de los salarios a mi defendido, cumpliendo los requisitos para un titulo ejecutivo:

Obligacion clara e inequivoca — expresa.

Obligacién exigible.

Obligacién liquidada - suma determinada o determinable, en obligacion dineraria.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El A quo resolvioé negar el mandamiento de pago deprecado tras sefalar que:

3. Caso concreto:

De las documentos aportados no se extrae de manera fehaciente las resoluciones

por medio de la cual se ordend el pago de las prestaciones adeudadas, evento

que imposibilita determinar que estamos ante el lleno de los requisitos que se
(v consagra en el articulo 422 del CGP.

Ahora bien, existe una maxima del proceso ejecutivo, la cual se hace consistir en
que es nula cualquier actuacion ejecutiva si no existe titulo para soportar la misma,
“con independencia de la especie de proceso ejecutivo de que se trate, la esencia
de éste lo constituye el titulo ejecutivo que, efectivamente comresponde a lo que las
reglas generales entiendan como tal, dado que no podra existir ejecutivamente sin
un documento o documentos con claridad de titulo ejecutivo que la respalden -
nulla executio sine titulo-, es decir, que aquella inexorablemente se apoye, nc en
cualquier clase de documento, sino en los que efectivamente produzcan en el
fallador un grado de certeza tal, que de su simple lectura se acredite, al menos en
principio, una obligacion indiscutible que este insatisfecha.” (Al respecto se
sostiene en providencia del Honorable Tribunal de Bogota).

En este evento, no se cuenta con los elementos necesarios para librar
mandamiento ejecutivo, como quiera que no estd incorporada la informacion
necesaria para establecer la existencia de la obligacion que la parte ejecutante

aleaa como insatisfecha.
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APELACION

El Titulo valor se encuentra en la Certificacion suscrita por la tesorera del
(INSTRAMD) OSCARINA BORREGO FLORES fechada el 28 de enero de 2019,
en donde consta los salarios adeudados por parte de la entidad a mi defendido
JORGE LUIS ARREGOCES PRIETO.

Cabe aclarar lo siguiente: La certificacion de la Tesorera del INSTRAMD es un acto
administrativo, que goza de total validez, eficacia y presuncion de legalidad. Dicho
acto administrativo cumple con todas las caracteristicas dispuestas en el articulo
422 del CGP: Es claro, expreso “puesto gue certifica que la entidad no ha podido
cancelar las obligaciones de sueldos del personal de planta correspondiente
a los periodos julio a diciembre de 2018, discrimina el valor mes a mes
generado valor $12.715.982" Es exigible debido a la naturaleza de la deuda,
estamos hablando de salarios, los cuales cualquier empleador en sea publico
o privado esta obligado a su pago mes vencido, por tanto dicho documento a
nuestro parecer se considera como titulo.

Honorable magistrados este acto administrativo no requiere CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL para conformar el titulo, puesto que estamos
frente a la deuda de unos salarios que se causaron como consecuencia de una
vinculacion laboral entre mi poderdante y el INSTRAMD, es decir, mi poderdante se
desempenaba en un empleo publico el cual para su creacion debia tener
VIABILIDAD PRESUPUESTAL el cual garantiza el pago de salarios y demas
emoclumentos.

ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE:

En lo relevante sefialo:

“Cabe aclarar lo siguiente: La certificacion de la Tesorera del INSTRAMD es un acto
administrativo, que goza de total validez, eficacia y presuncion de legalidad. Dicho acto
administrativo cumple con todas las caracteristicas dispuestas en el articulo 422 del
CGP: Es claro, expreso “puesto que certifica que la entidad no ha podido cancelar
las obligaciones de sueldos del personal de planta correspondiente alos periodos
julio a diciembre de 2018, discrimina el valor mes a mes generado valor
$12.715.982” Es exigible debido a la naturaleza de la deuda, estamos hablando de
salarios, los cuales cualquier empleador en sea publico o privado esta obligado a
su pago mes vencido, por tanto dicho documento a nuestro parecer se considera como
titulo.

Honorable magistrados este acto administrativo no requiere CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL para conformar el titulo, puesto que estamos frente
a la deuda de unos salarios que se causaron como consecuencia de una vinculacién
laboral entre mi poderdante y el INSTRAMD, es decir, mi poderdante se desempefiaba en
un empleo publico el cual para su creacién debia tener VIABILIDAD PRESUPUESTAL el
cual garantiza el pago de salarios y demas emolumentos”.
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CONSIDERACIONES

En punto a desatar el asunto sometido a consideracion, se tiene que a voces del articulo
65 del CPT y SS, sera apelable el auto que decide sobre el mandamiento ejecutivo, razén

por la cual se habilita la competencia de esta Corporacion Judicial para conocer del
asunto.

Junto con el libelo impetrado, el ejecutante allegé como titulo ejecutivo:
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Al tenor del articulo 100 del Cédigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social, concordante
con el articulo 422 del Codigo General del Proceso:

Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y

exigibles gque consten en documentos que provengan del deudor o de su

causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de
otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia,

y los demas documentos que sefiale la ley (Negrillas y subrayado fuera de texto).
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Pues bien, respecto a los requisitos exigidos a fin de hacer efectiva una obligacion via

ejecutiva tenemos que la misma sera:

CLARA: cuando consten en el documento todos los elementos que la integran, es decir,
quien es el acreedor, el deudor y el objeto o prestacion, los que deben estar perfectamente

individualizados.

La claridad no se pierde si el objeto de la obligacion es determinable con los datos

contenidos en el documento y sin necesidad de acudir a otros elementos probatorios.

EXPRESA: cuando esté determinada sin lugar a dudas en el documento. Se carece de
éste requisito cuando se deben hacer deducciones, explicaciones o cualquier otro tipo de
operaciones mentales para establecer qué contiene la obligacion.

EXIGIBLE: es la calidad que coloca a la obligacion en situacion de pago solucion
inmediata, por no estar sometida a plazo o condicion o modo, esto es por tratarse de una

obligacion pura, simple y declarada.

Atendiendo lo anterior se concluye, que los documentos allegados con el libelo son
insuficientes para establecer que concurren a cabalidad los requisitos de fondo de la
obligacion que se cobra, especificamente la exigencia de ser expresa y exigible, en tanto,
no existe un documento emanado del deudor donde se obligue a efectuar un pago en
favor del demandante por determinado valor y dentro de un determinado plazo o bajo
determinada condicién; por tanto, tal documento solo puede ser tenido en cuenta como
prueba dentro de un proceso declarativo, pero no como titulo ejecutivo pues, como se
expuso, no contiene la manifestacion expresa por parte de la demandada de obligarse en
favor del ejecutante; consecuencialmente no se cumple con lo estipulado en el articulo
422 del C.G.P. Veamos:

ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan
del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra €l, o las que emanen
de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion,
o0 de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los
demas documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso
no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el

articulo 184.

Con base en lo anterior, resulta claro que no es viable dar aval al documento en cita, en
tanto el mismo, no constituye titulo ejecutivo y consecuencialmente no presta mérito

ejecutivo.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr004.html#184
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Dilucidado lo expuesto, finalmente se advierte al apelante que en aplicacion de lo previsto
en el articulo 430 del C.G.P., dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del auto

gue revoque el mandamiento de pago, o de la notificacién al auto que dispone acatar o

resuelto por el superior, podra presentar demanda ante el mismo juez a fin de iniciar un
proceso declarativo.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Riohacha, Sala Civil
Familia Laboral,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en su integridad la decision tomada por el JUZGADO SEGUNDO
LABORAL DEL CIRCUITO DE RIOHACHA, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Costas en esta instancia a cargo del recurrente. Tasense en la suma de un

salario minimo legal mensual vigente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

APROBADO
CARLOS VILLAMIZAR SUAREZ

Magistrado Ponente

APROBADO
PAULINA LEONOR CABELLO CAMPO
Magistrada

APROBADO
JHON RUSBER NORENA BETANCOURTH
Magistrado



