TRIBUNAL SUPERIOR DISTRITO JUDICIAL RIOHACHA
SALA CIVIL - FAMILIA - LABORAL

RIOHACHA - LA GUAJIRA

Mayo veinticinco (25) de dos mil dieciséis (2016).

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS VILLAMIZAR SUAREZ.

Ref.:
PROVIDENCIA: Auto de Sustanciacion
PROCESO: Ordinario Laboral — Ley 1149 de 2007.

DEMANDANTE: HERNANDO RAFAEL MARTINEZ DELUQUE

DEMANDADOS: ISS EN LIQUIDACION SUCEDIDO POR FIDUAGRARIA S A. -
JUZGADO ORIGEN: Segundo Laboral del Circuito de Riohacha -La Guajira-
RADICACION: 44001-31-05-002-2013-00259-01

Correspondia en el asunto de la referencia, celebrar la audiencia para efecto de resolver Ia
apelacion interpuesta por el apoderado judicial de la parte demandante que fuera remitida
por el Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Maicao -La Guajira -, en relacion con la

Sentencia de fecha 06 de abril de 2015,;’sino fuera porque revisado el expediente compete
a esta colegiatura ademas de surtir la apelacion incoada, dar cumplimiento a las previsiones

del art. 69 del C.P.L. Por las siguientes razones:

Es necesario recordar que en virtud de lp dispuesto en el articulo 69 del CPTSS «el grado
juriédiccional de consulta debe surtirse cuando las sentencias de primera instancia, ‘fueren
totalmente adversas a las pretensiones del trabajador, afiliado o beneficiario (...) si no
fueren apeladas’ y cuando ‘fueren adversas a la Nacion, al Departamento o al Municipio o a
aquellas entidades descentralizadas en las que la Nacion sea garante’, asi lo expreso la
Corte Suprema de Justicia en Sentencia CSJ STL7382-2015.

Si bien se han venido consultado las Sentencias contra el ahora extinto ISS pero en calidad
de administrador del régimen de prima media, lo cierto es que en casos como en el que
ocupa la atencion de ésta Corporacion, cuando dicho ente (hoy liquidado) es convocado en
calidad de empleador es necesario analizar syg",fla Nacion es garante de las obligaciones que

se impusieron en dicha condena.

La Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia se ocup6 del tema, y para el efecto definio
en providencia STL9681 del 22 de julio de 2015 con ponencia del H. Magistrado LUIS
GABRIEL MIRANDA BUELVAS, que en efecto era procedente el grado jurisdiccional de
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consulta. Dicha corporacion analizé la naturaleza juridica del hoy extinto 1SS desde el
contenido del art. 8° de la Ley 90 de 1946 que creo el Instituto Colombiano de Seguros
Sociales «para la direccion y vigilancia de los seguros sociales», el Decreto 433 de 1971 (
que lo reestructuré) y posteriormente por el 2132 de 1992: este dltimo que lo defini6
juridicamente como una Empresa Industrial y Comercial del Estado, del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y capital independiente, vinculada al entonces

Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.

Hizo alusion al Decreto 2013 del 28 de septiembre de 2012 «por el cual se suprime el
Instituto de Seguros Sociales ISS, se ordena su liquidacién, y se dictan ofras
disposiciones», cit6 el contenido del art. 19 de dicha norma, relacionado con la «financiacién
de acreencias laborales», el cual definio que: «el pago de indemnizaciones y acreencias
laborales se haré con cargo a los recursos del Instituto de Seguros Sociales en liquidacion.
En caso de que los recursos de la entidad en liquidacién no sean suficientes, la Nacion
atendera estas obligaciones laborales con cargo a los recursos del Presupuesto General de

la Nacion».

Para finalmente concluir que “...se infiere sin dificultad que la Nacién estd convocada a
garantizar las mencionadas obligaciones laborales, lo cual se ratificé en el reciente Decreto
0553 del 27 de marzo de 2015, «por medio del cual se adoptan medidas de ocasién del
cierre de la liquidacion del Instituto de Seguros Sociales — ISS en Liquidacion y se dictan
otras disposiciones», el cual requié en el articulo 6° el «término para entrega al patrimonio

auténomoyr, como sigue:

Concluida la Liquidacion del Instituto de Seguros Sociales el 31 de marzo de 2015,
Fiduciaria La Previsora S.A. tendré el término de tres (3) meses, dnica y
exclusivamente para realizar las actividades post cierre y de entrega al Patrimonio
Auténomo que se constituya de conformidad con el articulo 35 del Decreto 254 de
2000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006 y al Fondo de Pasivo
Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional haré las operaciones presupuestales necesarias
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que queden pendientes del
proceso de liquidacion de que trata el presente Decreto.

Por ende, siguiendo dicho precedente vertical, y dadas las consideraciones efectuadas por
el organo de cierre en su funcion unificadora, es indiscutible que debe surtirse el grado
jurisdiccional de consulta, de esta providencia a mas de la apelacion interpuesta por la parte
activa, pues se itera, la Nacion es garante de las obligaciones laborales hoy extinto Instituto

de Seguros Sociales, cumpliéndose los presupuestos del 69 del C.P.T.y S.S.




s
g

L




De acuerdo a lo expuesto y para garantizar los derechos de las partes se dispone fijar
nueva fecha para la celebracion de la audiencia publica dentro del proceso de la referencia,
la cual tendra lugar el proximo PRIMERO (01) DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS (2016) A
LAS OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30), en donde se surtira tanto el grado
Jurisdiccional de CONSULTA, y se resolvera acerca de la APELACION interpuesta por la
apoderada judicial de la parte actora contra la Sentencia de fecha 06 de abril de 2015.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE







